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INFORME DE COMPORTAMIENTO
TLC PANAMA — EL SALVADOR

. Antecedentes

El texto normativo del Tratado de Libre Comercio entre Panama y Centroamérica y el
Protocolo Bilateral fueron firmados el 6 de marzo de 2002 y los mismos fueron
sancionados el 3 de febrero de 2003, mediante Ley 24 de 3 de febrero de 2003,
Gaceta Oficial N° 24,734 de 5 de febrero de 2003 y el Protocolo Bilateral en la Ley N°
25 de 3 de febrero de 2003, Gacetas Oficiales N° 24,735 a 24,739.

El Protocolo Bilateral entre Panama y El Salvador fue firmado y entré en vigencia el
11 de abril de 2003.

Cabe sefalar que este fue el primer Protocolo Bilateral que Panama ha firmado, lo es
de suma importancia para el comercio, ya que se logra establecer las bases para la
apertura comercial con nuestros socios de la regién centroamericana.

Con la firma y entrada en vigencia del texto normativo y del Protocolo Bilateral se
logra normar el comercio de bienes y servicios, asi como promover, fomentar y
proteger las inversiones y a los inversionistas, mediante el establecimiento de reglas
claras, transparentes y estables que garanticen seguridad juridica.

Por otro lado, se logra alcanzar una zona de libre comercio para los productos
naturales o manufacturados, originarios de los territorios de los Estados signatarios,
ademas se eliminan las barreras al comercio.

Ademas, con este Protocolo se abre progresivamente el compas a productos
sensitivos mediante la desgravacion gradual y se logra que nuestros exportadores
puedan exportar productos que antes no tenian la oportunidad de exportacién al
mercado salvadorefio, asi como aquellos productos que El Salvador no produce.

En el tema de bienes se establecio que el 88% de las exportaciones que Panama
realiza quedaron en libre comercio, o sea cero % del arancel de importacion.

Con relacion al sector servicios, podemos mencionar que en el Sector Bancario, se

logra un trato preferencial a los bancos panamefios al igual que se da la apertura en
la adquisicion de acciones de empresas aseguradoras salvadorefas.

II. Relacion Comercial entre Panamay El Salvador antes del TLC

A. Andlisis del intercambio comercial corriente.

Previo a la entrada en vigencia del TLC (1999 a 2002), el intercambio comercial entre
ambos paises se caracterizé por el hecho de que las importaciones provenientes de



El Salvador fueron mayores en comparacion a las exportaciones de Panama hacia
ese pais.

En tal sentido, el intercambio comercial para 1999 fue de un monto de US$ 37.2
millones, de los cuales un 76.1% correspondié a importaciones procedentes de El
Salvador y un 23.9% a exportaciones de Panama. Por otro lado, para el afio 2002 el
fluo comercial ascendié a la cifra de 43.3 millones de los cuales un 82%
correspondid a importaciones procedentes de ElI Salvador y un 17.7% a
exportaciones de Panama.

Estas cifras revelan un aumento del intercambio comercial entre ambos paises que
crecio a un promedio interanual de 3.4% estimulado particularmente, a pesar de
ciertas fluctuaciones, por un aumento (en promedio de 6.6%) de las importaciones
originadas en El Salvador. Este comportamiento contrastdé con una caida (en
promedio de 7.7%) de las exportaciones de Panama durante el mismo periodo (Ver
Tabla N° 1).

Tabla N°1
B alanza Comercial
Panamé - El Salvador
Afos 1999 - 2002
(En Balboas)

Part. % en el Flujo del

Balanza Flujo de Comercio
Comercial Comercio
Exp. Imp.
1999 8,905,211 28,324,307 419,096 37,229,518 23.9% 76.1%
2000 8,622,366 27,853,856 -19,231,490 36,476,222 23.6% 76.4%
2001 6,028,647 26,387,039 -20,358,392 32,415,686 18.6% 81.4%
2002 7,675,058 35,670,824 -27,995,766 43,345,882 17.7% 82.3%
Tasa de
Crecimiento -1.7% 6.6% 3.4%

Fuente: Contraloria General de la Republica.

B. Importaciones de Panama desde El Salvador

Para ese mismo periodo, las importaciones provenientes de El Salvador tanto del
sector agricola, agroindustrial e industrial mantuvieron una participacion
relativamente constante. Algunos de los principales bienes importados desde El
Salvador son: aceites combustibles, aceites y grasas lubricantes, detergentes y
limpiadores, medicamentos y agua mineral y gaseada. (ver Tabla No.2 y Grafico
No.1).
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C. Exportaciones de Panama hacia El Salvador

Con respecto de la composicidbn de las exportaciones panamefias al mercado
salvadorefio en el periodo 1999-2002 (Tabla N° 2), observamos que el sector
industrial fue el de mayor importancia a pesar de que su participacion reflejé una
los rubros agroindustriales y agropecuarios

tendencia decreciente.

Luego,

representaron los de mayor participacién --y por ultimo estuvo la pesca.

En cuanto al tipo de productos, se exportaron al mercado salvadorefio durante el
sefalado periodo principalmente: preparaciones para salsas, medicamentos, salsas
y pastas de tomate, quesos, vasos de papel parafinado y condimentos y

sazonadores.
EEL 1999
Exportaciones 8,905,211

Tasa de Crecimiento

Agropecuarias 472,964
Agroindustriales 2,912,092
Industriales 5,327,881
Pesca 192,274
Importaciones 28,324,307

Tasa de Crecimiento

Agropecuarias 433,122
Agroindustriales 1,572,284
Industriales 26,318,901
Pesca -
Balance Comercial -19,419,096

%
100%

5.3%
32.7%
59.8%

Tabla N°2
Balanza Comercial de Panama con El Salvador
Afios 1999 - 2002

En Balboas

2000 % 2001
8,622,366  100% 6,028,647
-3.2% -30.1%

Valor de las Exportaciones por Sector
470,472  55% 510,300
2,750,798 31.9% 2,702,072
5,384,018 62.4% 2,781,578
17,078  0.2% 34,697

2.2%

100%

27,853,856  100% 26,387,039

-1.7%

-5.3%

Valor de las Importaciones por Sector

1.5%
5.6%
92.9%

440,194

1.6% 243,762

1,901,969 6.8% 1,594,131
25,511,593 91.6% 24,549,146

100
-19,231,490

0% -
-20,358,392

%
100.0%

8.5%
44.8%
46.1%

0.6%

100.0%

0.9%
6.0%
93.0%

2002
7,675,058

27.3%

976,301
3,428,629
3,189,816

80,312

35,670,824
35.2%
214,482

2,266,417
33,189,925

217,995,766

%
100%

12.7%
44.7%
41.6%

1.0%

100.0%

0.6%
6.4%
93.0%

Fuente: Contraloria General de la Republica.



lll. Relacion Comercial de Panama y El Salvador a partir de la entrada en
vigencia del TLC.

En el afio 2008, las exportaciones de Panama a Centroamérica representaron el
18.8%, de las exportaciones mundiales (US$214.9 millones). En cuanto a El
Salvador, este pais se situd ese afio en el quinto puesto del ranking de destino de
exportaciones panamefias a la regiéon® con un valor de exportacién de US$7.5
millones. Por otro lado, en el afio 2008 el valor CIF de la importacién de bienes
desde éste pais alcanzé los US$93.5 millones.

A. Analisis del intercambio comercial bajo tratamiento preferencial

El intercambio comercial entre Panama y El Salvador se ha caracterizado por una
mayor participacion de las importaciones provenientes de El Salvador (2003 — 2008
lo cual ha conllevado un déficit para Panama. Esta tendencia se ha mantenido en
virtud de un mayor ritmo de crecimiento de las importaciones de El Salvador,
mientras que las exportaciones de Panama hacia ese pais mostraron en términos
relativos una participacion decreciente (ver Tabla No. 3).

Tabla No. 3
BALANZA COMERCIAL ENTRE PANAMA Y EL SALVADOR

Anos: 2003 -2008
(Valor en balboas)

< VARIACION VARIACION | BALANZA
ANOS EXP % IMP % COMERCIAL
2003 9,397,096 - 46,447,780 -| -55,844,876
2004 10,590,571 12.7% 50,961,192 9.7%| -61,551,763
2005 9,334,389 -11.9% 56,011,101 9.9%| -65,345,490
2006 9,304,679 -0.3% 59,077,045 5.5%| -68,381,724
2007 8,051,205 -13.5% 73,599,399 24.6%| -81,650,604
2008 7,520,675 -6.6% 93,479,160 27.0%| -100,999,835

Por otro lado la Tabla No. 4, muestra que en el periodo 2003-2008, en promedio,
mas de las tres cuartas partes (83%) de las exportaciones panamefas y un 57.0%
de las importaciones se realizaron al amparo del TLC. Estos porcentajes revelan la
efectividad del tratado para Panama, en tanto que la entrada en vigencia del mismo
permitid que una significativa porcion del comercio quede libre de impuesto lo cual
obviamente abarata los costos de las transacciones y estimula el flujo comercial.

1 En orden de importancia se refiere a los paises de Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Guatemala.



Cuadro No. 4
Importaciones y Exportaciones Totales y al Amparo del Tratado de Libre Comercio
Entre Panama y El Salvador

Afios: 2003 - 2008

(En Balboas)

Afos Promedio
Detalle

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 - 2008

Importaciones Totales 46,447,780 | 50,961,192 | 56,011,101 | 59,077,045 | 73,599,399 | 93,479,160 | 63,262,613
Importaciones Totales Bajo TLC | 17,495,006 | 22,736,415 | 27,994,525 | 35,921,913 | 47,087,994 | 63,449,825 | 35,780,946
Relevancia del TLC 38% 45% 50% 61% 64% 68% 57%
Exportaciones Totales 9,397,096 | 10,590,571 | 9,334,389 | 9,304,679 | 8,051,205| 7,520,675 9,033,103
Exportaciones Totales Bajo TLC | 6,761,366 | 8,441,584 | 8,078,244 | 8,184,130 | 6,642,777 | 6,943,228 | 7,508,555
Relevancia del TLC 72% 80% 87% 88% 83% 92% 83%

Fuente: Contraloria General de la Republica

De lo anterior se deriva un aspecto positivo que consiste en que, a diferencia de lo
ocurrido en el periodo previo a la entrada en vigencia del TLC, cuando las
exportaciones de Panama hacia El Salvador denotaron una disminucién en términos
relativos (ver Tabla No. 2), luego de la aprobacion del acuerdo el envio de bienes
panamefios hacia aguel pais muestra una mayor estabilidad.

Lo anterior ocurre a pesar de que, luego de la entrada en vigencia del TLC se
produjeron algunos eventos que no guardan relacion directa con la vigencia del
acuerdo pero que en todo caso si afectaron el comercio entre ambos paises. Nos
referimos al cierre de operaciones en Panama de empresas como Griffit, S.A,
Unilever que exportaban importantes cantidades de condimentos, especies y salsas
sazonadoras entre otros a El Salvador. Igual impacto ocasioné la disminucion de las
exportaciones de algunas lineas de produccion de parte de la empresa Nestlé.

B. Exportaciones de Panama hacia El Salvador.

Con respecto a la evolucién del intercambio comercial que ocurre bajo el amparo del
TLC, la Tabla No. 5 refleja que las exportaciones de Panama mantienen una
variacion porcentual fluctuante, con un crecimiento de 25% en el afio 2004, una
disminucién de 19.0% para el 2007 y un incremento de solo 5.0% para el 2008.
Observamos que a pesar de las fluctuaciones en las exportaciones, en promedio
(2003-2008), se registra una tendencia de crecimiento (2%), lo cual evidentemente
constituye otro elemento positivo que se deriva de la entrada en vigencia del
acuerdo.



Cuadro No.5
Intercambio Comercial al Amparo del Tratado de Libre Comercio
Entre Panamay El Salvador
Afios: 2003 - 2008

(En Balboas)

Anos Promedio

Detalle
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003-2008

Importaciones Totales Bajo TLC | 17,495,006 | 22,736,415 | 27,994,525 | 35,921,913 | 47,087,994 | 63,449,825 | 35,780,946

Variacion % 30% 23% 28% 31% 35% 29%

Exportaciones Totales Bajo TLC | 6,761,366 | 8,441,584 | 8,078,244 | 8,184,130 | 6,642,777 | 6,943,228 7,508,555

Variacion % 25% -4% 1% -19% 5% 2%

Fuente: Contraloria General de la Republica

En cuanto a la composicion del comercio actual entre ambos paises se concentra en
productos industriales, seguido por los productos agropecuarios, agroindustriales y
pesqueros para el caso de Panama; mientras que, para El Salvador, le siguen los de
tipo agroindustriales, y en menor medida pesca y agropecuario.

Los principales productos de exportacion de Panamda hacia El Salvador son:
medicamentos, carne bovina, plomo en bruto, perfiles de aluminio, adhesivos a base
de polimeros de caucho y cuaderno escolares, como lo muestra el Grafico No. 2.
(Ver Anexo-Tabla No. 6).



Grafico No. 2
EXPORTACIONES DE PANAMA HACIA EL SALVADOR
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TERAPEUTICOS O PROFILACTICOS, DOSIFICADOS O ACONDICIONADOS PARA LA VENTA AL POR MENOR.
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DIBUJO).

B LECHE CONDENSADA.
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C. Principales importaciones desde El Salvador a Panaméa

Desde El Salvador, Panama

vinilicos; entre otros. (Ver tabla No. 7).

importa productos como: las demas bebidas no
alcohdlicas, excepto los jugos de frutas u otros frutos; preformas de pet; aceites
lubricantes, detergentes y limpiadores; los demas medicamentos; papel higiénico; los
demas tubos de aluminio; torres y castilletes de fundicion de hierro o acero; los
demas papeles y cartones recubiertos; pinturas a base de polimeros acrilicos o

Tabla No. 7
IMPORTACION A PANAMA DESDE EL SALVADOR
ARNO: 2008
(EN BALBOAS)
FRACCION <
= DESCRIPCION ARANCELARIA VALOR CIF
TOTAL 93,479,160
22029090 LAS DEMAS BEBIDAS NO ALCOHOLICAS, EXCEPTO LOS JUGOS DE 10,011,275
FRUTAS U OTROS FRUTOS O DE HORTALIZAS DE LA PARTIDA 20.09.
39233060 PREFORMAS DE PET 9,547,414
27101993 ACEITES LUBRICANTES DE LOS TIPOS PRODUCIDOS NACIONALMENTE. 8,234,801
34022012 DETERGENTES Y LIMPIADORES, A BASE DE AGENTES DE SUPERFICIES, 4,928,219
ACONDICIONADOS PARA LA VENTA AL POR MENOR, EN POLVO,
ESCAMAS, COPOS, VIRUTAS Y GRANULOS O EN GLOBULOS.
30049099 LOS DEMAS MEDICAMENTOS, (EXCEPTO LOS PRODUCTOS DE LAS 4,868,402
PARTIDAS 30.02, 30.05 O 30.06), CONSTITUIDOS POR PRODUCTOS
MEZCLADOS O SIN MEZCLAR, PREPARADOS PARA USOS
TERAPEUTICOS O PROFILACTICOS, DOSIFICADOS O ACONDICIONADOS
PARA LA VENTA AL POR MENOR.
48181000 PAPEL HIGIENICO DE PASTA DE PAPEL. 3,975.437
76081090 LOS DEMAS TUBOS DE ALUMINIO SIN ALEAR. 2.767.457
73082000 TORRES Y CASTILLETES DE FUNDICION, HIERRO O ACERO, EXCEPTO 2,750,949
LAS CONSTRUCCIONES PREFABRICADAS DE LA PARTIDA 94.06.
48115990 LOS DEMAS PAPELES Y CARTONES RECUBIERTOS, IMPREGNADOS O 2,167,929
REVESTIDOS DE PLASTICOS, (EXCEPTO LOS ADHESIVOS).
32091019 PINTURAS A BASE DE POLIMEROS ACRILICOS O VINILICOS, EXCEPTO 2,066,380
PARA SERIGRAFIA.
84179090 LAS DEMAS PARTES PARA HORNOS INDUSTRIALES O DE 1,890,309
LABORATORIO, QUE NO SEAN ELECTRICOS, INCLUIDOS LOS
INCINERADORES.
32089019 PINTURAS A BASE DE POLIMEROS SINTETICOS O NATURALES 1,599,154
MODIFICADOS, DISPERSOS O DISUELTOS EN UN MEDIO NO ACUOSO;
EXCEPTO A BASE DE POLIESTERES, POLIMEROS ACRILICOS O
VINILICOS, EXCEPTO EN AEROSOL Y SERIGRAFIA.
49029029 REVISTAS Y DEMAS PUBLICACIONES PERIODICAS, EXCEPTO LAS 1,585,920
CALIFICADAS COMO EDUCATIVAS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION
Y LAS PORNOGRAFICAS.
76042100 PERFILES HUECOS DE ALEACIONES DE ALUMINIO. 1,285,543
30042090 MEDICAMENTOS QUE CONTENGAN OTROS ANTIBIOTICOS, EXCEPTO 1,255,891
PENICILINA Y PARA VETERINARIA.
48192010 CARTONAJES DESTINADOS A ENSAMBLARSE EN ENVASES PARA 1,057,836
BEBIDAS.




IV. Inversion Extranjera Directa:

En materia de inversiones el TLC brinda una modalidad de trato nacional que
garantiza un mayor grado de certidumbre y transparencia y reconoce la obligacion de
que cada pais aplique medidas justas en materia de administracion, mantenimiento,
uso, disfrute o disposicion de las inversiones realizadas en el territorio de las partes
contratantes.

Ademas instaura un concepto de nacion mas favorecida que consiste esencialmente
en que cada unos de los paises se brindan reciprocamente un trato no menos
ventajoso que el que le confiere a cualquier otro pais lo cual garantiza la no
discriminacion respecto a tercera naciones en materia de inversion.

Igualmente, concede a los inversionistas un trato equitativo basado en el principio de
gue ninguna inversionista puede ser objeto de medidas arbitrarias o discriminatorias
que obstaculicen el mantenimiento, gestion, utilizacién, ampliacion, venta o
liquidacion de la inversion.

Finalmente, otro elemento de primaria importancia consiste en la instauracion de
mecanismos expeditos para resolver controversias y atender los reclamos que
podrian derivarse en materia de inversiones lo cual evidentemente confiere un alto
grado de seguridad juridica.

En virtud de lo anterior, El Salvador constituye uno de los cinco principales socios
inversionistas de Panama en la region. Las inversiones salvadorefias se destacan
por estar presentes en el sector de la banca, la construccion, la distribucién y venta
de autos y accesorios.

En materia de banca por ejemplo, en los udltimos cinco aflos ElI Salvador ha
establecido 2 operaciones importantes que en su conjunto representan sumas
millonarias en cuanto al sector construccién, el financiamiento y edificacion de un
complejo comercial de 166 tiendas conocido como Multiplaza Pacific y un Hotel
inaugurado en el afio 2004 con una inversion de 100 millones de délares conforman
importantes realizaciones.

En el ambito del sector automotriz, recientemente se llevo a cabo una operacion por
un monto aproximado de 10 millones de dolares, lo que le permitira a la empresa
salvadorefia consolidarse a nivel centroamericano y distribuir en el mercado
panamefio las exclusivas marcas Mazda, Chrystler, Jeep, SSanYong y Wuling.

V. Principales importaciones de El Salvador del Mercado Mundial vs nuestra
oferta exportable

En el aflo 2008 las importaciones totales de El Salvador alcanzaron una cifra de US
$8,472 millones.
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En cuanto a las principales importaciones de El Salvador del mercado global estas
consisten en: materias primas; bienes de consumo; bienes de capital; combustibles;
productos alimenticios; petroleo; electricidad. Igualmente, El Salvador importa
ciertos productos que Panamd actualmente exporta hacia otras regiones del mundo
que incluyen pescado frescos o congelados, frutas (sandia, meldn, bananos, pifias),
vegetales, crustaceos (camardn, langostino y demas decépodos), azucar, café,
carnes de bovino, desperdicios o desechos de fundicién, hierro o acero,
medicamentos, entre otros.

VI. Resultados de la Subcomision Administradora del TLC.

Los dias 13 y 14 de octubre de 2005 se celebré en El Salvador la primera reunion de
la Subcomision Administradora del Tratado de Libre Comercio entre Panama y El
Salvador, en la cual se trataron diferentes temas. Por ejemplo, se hizo un analisis de
la evolucion de la inversién en ambos paises, sefialando que en Panama se habian
realizado importantes inversiones por parte de empresarios salvadorefios y
viceversa. Igualmente se plantearon mecanismo para agilizar el proceso de
certificacion de plata para fomentar las exportaciones de productos alimenticios a El
Salvador.

Por otro lado, a la fecha se han aprobado dos protocolos modificatorios al Protocolo
Bilateral entre El Salvador y Panama al Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Panama.

El Primer Protocolo Modificatorio define la cuota del productos “Quesos” aplicable a
las fracciones arancelarias 0406.30.00 (Queso Fundido, excepto el rallado o en
polvo) y 0406.90.90 (Otros), lo cual asegura la posibilidad de que Panama exporte
estos bienes hacia El Salvador bajo el amparo del Tratado.

El Segundo Protocolo Modificatorio consolida para algunos productos de procesados
de pollo la tasa base de 40% correspondientes a las fracciones arancelarias
1602.32.10 y 1602.32.90, del Anexo 3.04 "Programa de Desgravacion Arancelaria”
de El Salvador. Con esta accidn se logro que este producto panamefio mantenga el
mismo arancel para ingresar a El Salvador, independientemente de las
negociaciones futuras que efectué El Salvador en otros foros comerciales como la
Organizacion Mundial de Comercio.
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